
COMUNE DI INDUNO OLONA
Provincia di Varese

******

SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA

DETERMINAZIONE       N. 204 / 2024

DEL 13/06/2024 

OGGETTO:  INDIZIONE  PROCEDURA  NEGOZIATA  PER  L'AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI 
EDUCATIVI,  PRE  SCUOLA  E  DOPOSCUOLA  PRESSO  LE  SCUOLE 
DELL'INFANZIA,  PRIMARIE  E  ASILO  NIDO  COMUNALE  SERVIZIO  PER  IL 
PERIODO  DAL 01/09/2024  AL 31/07/2026  E  DELEGA ALLA STAZIONE  UNICA 
APPALTANTE  DELLA  PROVINCIA  DI  VARESE  -  IMPEGNO  DI  SPESA
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTE: la Deliberazione C.C. n. 6 del 20/02/2024 ad oggetto "Approvazione Documento Unico di 
Programmazione  (D.U.P.)  2024-2026,  la  Deliberazione  C.C.  n.  7  del  20/02/2024  ad  oggetto 
"Approvazione del Bilancio di previsione 2024-2026; la Deliberazione G.C. n. 41 del 25/05/2021 ad 
oggetto  "Nuovo  assetto  organizzativo  dell'Ente",  Deliberazione  G.C.  n.  23  del  20/02/2024  ad 
oggetto "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2024-2026" e Deliberazione G.C. 
n. 44 del 09/04/2024 ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività ed Organizzazione – 
PIAO 2024-2026”

PREMESSO CHE l’attuale  affidamento dell'appalto di  fornitura dei  servizi  educativi  per  scuole 
dell'infanzia  e   primaria  e  asilo  nido  scadrà  il  31.07.2024  e  pertanto  occorre  procedere  ad 
effettuare una nuova gara al  fine di  individuare il  nuovo Operatore economico a cui affidare il 
servizio in argomento  e la gestione delle attività educative dell'asilo nido comunale Lo  Scrigino 
per gli anni scolastici  2024/2025 – 2025/2026;

ATTESO che pertanto occorre procedere ad effettuare una nuova gara al fine di individuare il 
nuovo Operatore economico a cui affidare il servizio in argomento; 

CONSIDERATO che è obiettivo prioritario del Comune di Induno Olona porre in essere iniziative 
finalizzate  ad  una  migliore  funzionalità  ed  efficienza  della  gestione  del  servizio  di   attività 
educative,  pre  scuola  e  doposcuola   presso  le  scuole  dell'infanzia,  primarie  e  asilo  nido 
comunale .

DATO ATTO, pertanto, che risulta necessario procedere all’indizione di  nuova procedura ad 
evidenza pubblica  per  l’individuazione del  nuovo operatore  economico da incaricare  per  la 
gestione del servizio di che trattasi con decorrenza dal prossimo anno scolastico 2024/2025; 

VISTA  la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  38  del  19/12/2023  che  approva  la 
convenzione di  adesione  alla  Stazione Unica  Appaltante  (S.U.A)  della  Provincia  di  Varese, 
istituita con delibera del Consiglio  Provinciale n. 30 del 29/6/2015, con facoltà di delega alla 
stessa delle funzioni di Stazione Appaltante per l’affidamento degli appalti;



RICHIAMATA la nota protocollo 4673, via Pec, con la quale questo Ente ha trasmesso alla 
Provincia di Varese la scheda di programmazione della gara in oggetto;

RILEVATO CHE il servizio sopraddetto è stato inserito nel Programma Triennale degli acquisti di 
forniture beni e servizi anni 2024/2025/2026 - CUI: 00271270126 2024 00002  – CPV: 80110000-8;

RILEVATO CHE: 
- l’art.  17, comma 1,  del  D.  Lgs.  36/2023 stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti, 
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 
di selezione degli operatori economici e delle offerte;
 -  l'articolo  192,  comma 1,  del  D.  Lgs.  18 agosto  2000,  n.  267 e  s.m.i.,  dispone che "La 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile 
del procedimento di spesa indicante: 

a) il fine che con il contratto s'intende perseguire: servizio di  attività educative, pre scuola e 
doposcuola  presso le scuole dell'infanzia, primarie e asilo nido comunale aa.ss. 2024/2025-
2025/2026;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali:  gestione  servizi educativi  
presso le scuole dell'infanzia, primarie e asilo nido comunale  per  il valore compressivo presunto 
dell’appalto  comprensivo  dell’opzione  di   proroga  tecnica  di  due  mesi  viene  stimato  in  € 
725.756,00 Iva esclusa. Il  contratto verrà stipulato mediante scrittura privata semplice ai  sensi 
dell’articolo 18 del codice degli appalti D.Lgs. 36/2023.

c) la gara sarà espletata  ai sensi dell’art. 50 comma1-lettera e) del D.Lgs 36/2023 che nello 
specifico prevede il ricorso alla “  procedura negoziata senza bando , previa consultazione di  
almeno 5 operatori  economici ,  ove esistenti  ,  individuati in base ad indagini di mercato o  
tramite elenchi di operatori economici, per l’affidamento di  servizi e forniture , ivi compresi i  
servizi di ingegneria e architettura  e l’attività di  progettazione.” L’aggiudicazione sarà effettuata 
a  favore  dell’impresa  concorrente  che  avrà  presentato  l’offerta  economicamente  più 
vantaggiosa ai sensi dell’art. 108, comma 2, D.Lgs.36/2023.

DATO ATTO che si è preliminarmente proceduto alla consultazione delle convenzioni-quadro 
attive pubblicate sul sito di Consip S.p.A. e che non si rinvengono nelle convenzioni-quadro 
attive servizi comparabili con  quelli oggetto della presente procedura. 

RILEVATO che il servizio in oggetto rientra nei servizi elencati  nell'allegato XIV della direttiva 
comunitaria Cee 2014/24  come disposto dall’art.  14 del  nuovo codice degli  appalti   D.Lgs 
36/2023 soglie di rilevanza; 

Ritenuto pertanto, di avviare una procedura negoziata, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e) del 
D. Lgs. 36/2023; 

RITENUTO: di  determinare l’importo a base di gara in euro,  € 697.380,00  IVA esclusa.  Tale 
importo, corrispondente ad un affidamento biennale, è stato determinato su una previsione e di 
stimare,  ai  sensi  dell’art.  41,  comma 14,  del  D.Lgs.  36/2023,  il  costo della  manodopera €. 
685.380,00  rispetto all’importo a base di gara; 

RITENUTO pertanto di approvare con il presente atto:
- il capitolato con i relativi allegati;
- i criteri di valutazione
- il quadro economico;
- DUVRI



ATTESO altresì che in funzione della tipologia dell’appalto oggetto del presente provvedimento, 
il  Comune di Induno Olona quale ente delegante intende delegare la gestione della gara ai 
sensi dell’art. 4.1 e 6.1- delega di livello 1- della sopracitata convenzione con espletamento 
delle  sotto  indicate  funzioni  inerenti  la  procedura  di  gara  per  l’appalto  per  la  gestione  del 
servizio di che trattasi. Il modello di delega 1 prevede:
 la  verifica  preventiva  della  completezza,  chiarezza  e  della  regolarità  della 
documentazione amministrativa inerente la gara;
 la  gestione della  procedura di  gara  attraverso una Piattaforma certificata individuata 
dalla Sua Provincia di Varese ;
 la gestione dei quesiti di gara di natura giuridico amministrativa e della procedura di gara 
fino all’aggiudicazione provvisoria e successive verifiche di legge;
 la predisposizione di tutti gli atti necessari alla scelta del contraente da affidare.

RITENUTO DI stabilire che l’invito sia rivolto a 5 (cinque)  operatori economici con il sistema 
della  procedura negoziata  utilizzando l'Albo Fornitori  della  Provincia  di  Varese,  attivo dal  2 
gennaio  2021,  ai  sensi  dell’art.  50,  comma  1  ,  lettera  e)  del  D.Lgs.  36/2023,  dell’art.  3  
dell’Allegato II.1 e nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del medesimo decreto;

Determinati  i  requisiti  di  partecipazione,  di  idoneità  professionale,  di  capacità  economico 
finanziaria con la necessaria motivazione, e capacità tecnico professionale  ai sensi dell’art.100 
del D.Lgs 36/2023 ed i criteri di aggiudicazione dell’offerta economicamente  più vantaggiosa ai 
sensi dell’art. 108 del D.Lgs 36/2023;

DATO ATTO che:

• il Responsabile Unico del Progetto è la Dott.ssa  Rossana Turuani Responsabile del 
Settore Servizi alla persona e che la stessa dichiara, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 
241/1990 e l’art.  16 del D. Lgs. 36/2023 di non trovarsi  in situazione di conflitto di 
interessi, neppure potenziale, con l’oggetto della presente gara;

• Il Direttore dell’esecuzione verrà individuato ai sensi dell’art. 114, comma 8 del D.lgs. 
36/2023 

VISTI altresì
- l’art.  107 comma 3 del  D.Lgs.  n.  267/2000 che attribuisce ai  Responsabili  di  Settore i 

compiti  di  attuazione  degli  obiettivi  e  programmi  definiti  con  atti  di  indirizzo,  adottati 
dall’organo politico;

- l’art. 109 comma 2 del sopraccitato D.Lgs. n. 267/2000 che dispone che, nei comuni privi di 
personale di qualifica dirigenziale, le funzioni di cui all’art.107, commi 2 e 3, spettano ai 
responsabili degli uffici o dei servizi;

- l’art. 183 del D.Lgs. 28 agosto 2000 n. 267 che disciplina le procedure di prenotazione e 
assunzione degli impegni di spesa;

RICHIAMATO il provvedimento sindacale n°  5/2024, ai sensi dell’art. 50, comma 10 del D.Lgs. n. 
267/2000, con cui si demandano al sottoscritto le funzioni di cui all’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, 
secondo le modalità e i criteri di cui all’art. 109 del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il vigente Regolamento di contabilità;

RAVVISATA la propria competenza in merito;

DATO ATTO che il presente provvedimento trasmesso al Responsabile del Servizio Finanziario, 
diverrà esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità contabile e sarà quindi iscritto nel relativo 
registro e pubblicato all’albo pretorio;



D E T E R M I N A

Di approvare:
 il  capitolato  speciale  d’appalto  per  la  gestione  dei servizi  educativi,  pre  scuola  e 

doposcuola presso le scuole dell'infanzia, primarie e asilo nido comunale  per il periodo 
dal 01/09/2024 al 31/07/2026;

 i criteri di valutazione;
 il quadro economico; 
 DUVRI

Di dare atto che:
 il valore compressivo presunto dell’appalto comprensivo dell’opzione di  proroga tecnica 

di due mesi viene stimato in €   725.756,00 Iva esclusa;
 il  costo    è  pari  a  €  697.380,00  di  cui  €  685.380,00  costo  della  manodopera  non 

ribassabile, calcolato sulla base del documento emanato dal MINISTERO DEL LAVORO 
E DELLE POLITICHE SOCIALI  -  Direzione Generale  dei  Rapporti  di  Lavoro  e  delle 
Relazioni Industriali - Div. IV nel 2019, utilizzando la tabella di COSTO ORARIO DEL 
LAVORO  PER  I  DIPENDENTI  DELLE  COOPERATIVE  DEL  SETTORE  SOCIO 
SANITARIO ASSISTENZIALE – EDUCATIVO relativo all'anno 2024

Di prendere atto che il servizio  di cui sopra è stato inserito nel Programma Triennale degli acquisti 
di  forniture  beni  e  servizi  anni  2024/2025/2026  -  CUI:  00271270126  2024  00002   –  CPV: 
80410000-0, con fondi propri di bilancio,

Di indire gara d’appalto per l’affidamento dei servizi educativi, pre scuola e doposcuola presso le 
scuole dell'infanzia, primarie e asilo nido comunale come segue: 

-  mediante  procedura negoziata  senza bando,  previa  consultazione di  n.  5  operatori 
economici,  ex  art.  50,  comma  1,  lett.  e)  D.Lgs.  36/2023,  che  sarà  esperita  tramite 
Piattaforma telematica certificata DigitalPa,  dalla  SUA della  Provincia di  Varese  con 
delega 1 in virtù della convenzione a suo tempo sottoscritta; 
-  di  procedere  all’  aggiudicazione  del  servizio  secondo  il  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior  rapporto qualità/prezzo, ex art. 
108, comma 2, lett. b) del D.lgs 36/2023;

Di stabilire che di che l’invito sia rivolto a  5 (cinque) operatori economici con il sistema della 
procedura negoziata utilizzando l'Albo Fornitori della Provincia di Varese, attivo dal 2 gennaio 
2021, ai sensi dell’art. 50, comma 1 , lettera e) del D.Lgs. 36/2023, dell’art. 3 dell’Allegato II.1 e 
nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del medesimo decreto;

Di dare atto che qualora per l’esecuzione o completamento del servizio nel caso di procedura di 
insolvenza  o  di  impedimento  alla  prosecuzione  dell’affidamento  con  l’esecutore  designato   si 
rendesse  necessario  procedere  all’interpello  del  soggetti  che  hanno  partecipato  all’originaria 
procedura  di  gara  e  risultanti  dalla  relativa  graduatoria  per  stipulare  un  nuovo  contratto,  ove 
tecnicamente ed economicamente possibile, l’affidamento avviene alle medesime condizioni già 
proposte dall’originario aggiudicatario in sede di offerta (art. 124, commi 1 e 2, D.Lgs. n. 36/2023);

Di dare atto che si procederà all’aggiudicazione anche nel caso in cui pervenga una sola offerta 
valida;

Il responsabile unico del progetto è la Dott.ssa Rossana Turuani, Responsabile del Settore Servizi 
alla Persona



Il Direttore dell’esecuzione ai sensi dell’art. 114, comma 8 del D.lgs. 36/2023 è la dott.ssa Barbagli 
Caterina 

Il contratto verrà stipulato mediante scrittura privata semplice ai sensi dell’articolo 18 del codice 
degli appalti D.Lgs. 36/2023.

Di  dare mandato al Responsabile del settore Amministrativo di impegnare per il rimborso spese  a 
favore  della  Sua  della  Provincia  di  Varese  per  la  gestione  della  procedura  di  gara  con 
aggiudicazione con criterio dell’offerta economicamente  più vantaggiosa in delega a € 1.994,76 
oltre ad € 410,00  per il versamento del contributo Anac per la gara di che trattasi alla Sua della 
Provincia di Varese;

Di imputare la spesa di complessiva del servizio pari a  € 697.380,00  +  5%, per un totale di € 
732.249,00 IVA inclusa sui capitoli  del Bilancio di previsione Finanziario 2024-2026 che presenta 
la necessaria disponibilità;

Di dare atto che l’aggiudicazione della gara di cui al presente atto sarà effettuata in favore del 
soggetto che presenterà l’offerta migliore sulla  base di  quanto stabilito  e secondo le modalità 
indicate dal disciplinare di gara.

Di dare atto che per l’annualità anno 2024  gli stanziamenti del bilancio di previsione riguardano il 
periodo settembre-dicembre ed è quantificata in €. 136,678,00, mentre per le successive annualità 
2025 e 2026 sarà pari ad € 595.571,00 .

Di  dare  atto  che,  alla  nomina  della  Commissione  giudicatrice  della  gara,  si  provvederà  con 
successivo atto del responsabile settore Servizi alla Persona; 

Di dare atto che l’aggiudicazione definitiva della procedura di che trattasi sarà effettuata da parte 
del Comune di Induno Olona e saranno definiti gli impegni di spesa nei confronti dell’operatore 
economico aggiudicatario.

Di imputare la spesa  di 732.249,00 IVA inclusa ( senza proroga tecnica) come segue:

• €. 136.678,00  di cui € 74.797,00 al cap 10304061020, € 41.281,48 al cap.10312011070, €. 
20.599,52 al cap 10412051020 del bilancio anno 2024-2026, esigibilità 2024

• €.  360.182,00   di  cui  €  180.000,00  al  cap  10304061020,   €.  61.500,00   al  cap 
10312011070, €. 76.682,00 al cap 10412051020, € 10.000,00 al cap  10312011150, 
€. 32.000,00 al cap 10312011080 del bilancio anno 2024-2026, esigibilità 2025
 

• €.  235.389,00  di  cui  €  158.707,00  al  cap  10304061020  e   €.  76.682,00   al  cap 
10412051020 del bilancio anno 2024-2026, esigibilità 2026

Di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti al presente provvedimento è compatibile 
con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di pareggio di competenza;

NOTA: avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 
giorni  o  entro  120  giorni  al  Presidente  della  Repubblica.  E’  ammesso  il  ricorso  al  TAR  di 
competenza entro 30 giorni se trattasi di appalti di lavori, servizi o forniture.



Lì, 13/06/2024 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
TURUANI ROSSANA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


