
COMUNE DI INDUNO OLONA
Provincia di Varese

******

SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA

DETERMINAZIONE         N. 216 / 2025 

DEL 11/06/2025 

OGGETTO:  PIANO  NAZIONALE  DI  RIPRESA  E  RESILIENZA  PNRR  -  MISSIONE  1 
COMPONENTE  1  DEL  PNRR,  FINANZIATO  DALL'UNIONE  EUROPEA  NEL 
CONTESTO  DELL'INIZIATIVA  NEXTGENERATIONEU,  NELL'AMBITO 
DELL'INVESTIMENTO 1.4 "SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE" - MISURA 1.4.3 
"ADOZIONE APPIO" - AFFIDAMENTO DIRETTO IN MEPA DI CONSIP S.P.A. DEL 
SERVIZIO  DI  SVILUPPO  PER  L'INTEGRAZIONE  DEI  GESTIONALI  IN  USO  AL 
COMUNE CON LA PIATTAFORMA DIGITALE APPIO ALLA DITTA ADS FINMATICA 
S.P.A. - IMPEGNO DI SPESA - CODICE CUP B71F24000250006 - CIG: B6C527681E 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTE: la Deliberazione C.C. n. 6 del 27/02/2025 ad oggetto "Approvazione Documento Unico di 
Programmazione  (D.U.P.)  2025-2027",  la  Deliberazione  C.C.  n.  7  del  27/02/2025  ad  oggetto 
"Approvazione del Bilancio di previsione 2025-2027", la Deliberazione G.C. n. 32 del 03/03/2025 
ad oggetto "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2025-2027” e la Deliberazione 
G.C.  n.  44  del  09/04/2024  ad  oggetto  “Approvazione  del  Piano  Integrato  di  Attività  ed 
Organizzazione – PIAO 2024-2026”;

PREMESSO che:
- con l’adozione del PEG i Responsabili dei Servizi/Settori sono stati autorizzati, ai sensi dell’art. 
169  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  ad  adottare  gli  atti  relativi  alla  gestione  finanziaria  delle  spese 
connesse alla realizzazione degli obiettivi loro assegnati nonché a procedere all’esecuzione delle 
spese nel rispetto della normativa vigente;
- la transizione digitale del Paese si è concretizzata attraverso un percorso di interventi attuati 
attraverso PA Digitale 2026, la piattaforma che consente alle amministrazioni di ricevere i fondi del 
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) dedicati all'innovazione tecnologica;
- l' obiettivo è quello di rendere tutti gli enti locali italiani più vicini alle esigenze dei cittadini;
- tra i numerosi Fondi previsti dal Piano nazionale di Ripresa e Resilienza, una parte considerevole 
è  destinata  agli  Obiettivi  di  Digitalizzazione  della  P.A e  che  l’Amministrazione  ha  dato  pieno 
mandato  alla  sottoscritta  di  valutare,  con riferimento  agli  Obiettivi  di  Digitalizzazione posti  dal 
PNRR e ai Bandi e Avvisi che di volta in volta sarebbero stati pubblicati, di partecipare al Bando  al  
fine di garantire il raggiungimento degli obiettivi che consentono di accedere ai fondi;



- si intende, con i finanziamenti del PNRR, aderire al progetto della Missione 1 Componente 1 del  
PNRR, finanziato dall’Unione europea nel contesto dell’iniziativa NextGenerationEU, nell’ambito 
dell’Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”, la Misura 1.4.3 “ADOZIONE AppIO”;
- la digitalizzazione della Pubblica Amministrazione pone all’Ente il nuovo obiettivo di comunicare 
con il cittadino attraverso l’App IO che rappresenta il canale per accedere dal dispositivo mobile a 
tutti i servizi pubblici resi in digitale; l’adozione dell’AppIO determina infatti una maggiore fruibilità 
dei servizi online, permettendo di accedere ad una pluralità di servizi e informazioni;
-  tale  misura  ha lo  scopo di  semplificare  e  favorire  l’accesso ai  servizi  in  rete  della  pubblica 
amministrazione  da  parte  di  cittadini  e  imprese  e  l’effettivo  esercizio  del  diritto  all’uso  delle 
tecnologie digitali, poiché l’AppIO mette a disposizione di tutte le pubbliche amministrazioni e gli 
altri soggetti di cui all’art. 2 del CAD una piattaforma comune con la quale relazionarsi in modo 
personalizzato,  rapido  e  sicuro,  consentendo  l’accesso  ai  servizi  e  alle  comunicazioni  delle 
amministrazioni direttamente dal proprio telefono cellulare;

DATO ATTO che il Comune di Induno Olona nella persona del Sindaco ha aderito al bando relativo 
alla “Misura 1.4.3 ”App IO - Comuni - Maggio 2024”;

VISTI:
- la Domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “Misura 1.4.3  ”“ADOZIONE AppIO”; - M1C1 
PNRR  Investimento  1.4  “Servizi  e  cittadinanza  digitale”  finanziato  dall’Unione  Europea  – 
NextGenerationEU presentata da questo Comune in data 09/08/2024, con la quale il comune ha 
richiesto  il  finanziamento  per  l’attivazione della  piattaforma di  accesso ai  servizi  pubblici  della 
pubblica amministrazione di cui all’articolo 64-bis del decreto legislativo n. 82 del 2005.
- la comunicazione di ammissione della candidatura e l’acquisizione del codice CUP associato: 
B71F24000250006;
- il decreto di approvazione elenco istanze ammesse a valere sull’avviso pubblico “Avviso Misura 
1.4.3"  -  “ADOZIONE AppIO”,  con il  quale il  Comune di  Induno Olona risulta  assegnatario  del 
contributo di €  14.749,00;

CONSIDERATO che:
- da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l'assenza di un interesse transfrontaliero certo 
di cui all'art. 48, co. 2 del D.Lgs. 36/2023;
- la citata tipologia di bene non risulta essere presente nelle convenzioni di CONSIP S.p.A.;

VISTI:
- la L. 28 dicembre 2015, n. 208, all’art. 1, c. 512;
- l’art. 50, co. 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, che disciplina le procedure sotto soglia;
- l’art. 1, comma 450 della legge n. 96/2006, come modificato dall’art. 1, comma 130 della legge 30
dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019), il quale dispone che i comuni sono tenuti a 
servirsi del Mercato elettronico o dei sistemi telematici di negoziazione resi disponibili dalle centrali 
regionali di riferimento, per gli acquisti di valore pari o superiore a 5.000 euro, sino al sotto soglia;
- l’art. 3 della legge n. 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
-  il  D.Lgs.  n.  81/2008 e la  determinazione ANAC n.  3  del  5  marzo 2008,  in  materia di  rischi 
interferenziali;
-  il  D.Lgs.  n.  33/2013 e  l’art.  28,  co.  3  del  D.Lgs.  n.  36/2023,  in  materia  di  amministrazione 
trasparente; 

DATO ATTO che ai  sensi dell’art.  50,  comma 1, lett.  b),  per affidamenti  di  importo inferiore a 
140.000  euro,  è  possibile  procedere  mediante  affidamento  diretto,  anche  senza  previa 
consultazione di due o più operatori economici;

CONSIDERATO che si rende necessario investire nell’aggiornamento informatico ai fini di rendere 
più accessibili i servizi per il cittadino attraverso internet, secondo le direttive AgID attraverso un 
Adeguamento del Sito Istituzionale dell’Ente, dell’applicazione dedicata per i sistemi operativi IOS 
e Android per telefoni cellulari e ulteriori aggiornamenti informatici a vantaggio della cittadinanza; 



VISTO il preventivo della ditta ditta ADS S.p.A. - P.IVA 00209070168, giunto in data 23/12/2024 
registrato a protocollo dell’Ente al n. 0017139 e allegato al presente atto quale parte integrante e 
sostanziale, che ha quantificato gli specifici seguenti interventi informatici:

• Connettore integrazione AppIO;
• Manutenzione Connettore integrazione AppIO;
• Coordinamento progetto 1.4.4 Adozione AppIO, supporto per l’attività di asseverazione, test 

in produzione, verifica delle comunicazioni;
• Attivazione n° 56 servizi AppIO;
• Formazione da remoto;

in € 6.280,00 oltre IVA al 22% per la fornitura del servizio di applicazione di nuove integrazioni con 
AppIO  per  inviare  comunicazioni  ai  propri  utenti,  fornire  aggiornamenti,  ricordare  scadenze  o 
richiedere pagamenti relativi a un determinato servizio la con codice MEPA: ADS24200984; 

VISTO che le caratteristiche di infungibilità sono da considerarsi sia di natura tecnica che di natura 
legale, in quanto la società produttrice è detentrice esclusiva del ”codice sorgente” dei prodotti 
informatici in questione e che pertanto non esistono altri operatori economici in grado di intervenire 
sugli applicativi derivati dai codici sorgenti (infungibilità tecnica) e che tali  codici sorgente sono 
tutelati in quanto coperti da segreto tecnico/commerciale e non sono soggetti ad “esaurimento” ai 
sensi dell'Art 5 del d.Lgs 30/2005, in quanto vengono commercializzati i prodotti derivanti dai codici 
sorgenti ma non i codici sorgenti stessi (infungibilità legale);

RICHIAMATE  le  Linee  Guida  n.  8  dell'ANAC  “Ricorso  a  procedure  negoziate  senza  previa 
pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili”, ove l'Autorità, rileva 
come la deroga all'evidenza pubblica, previo accertamento della sussistenza dei presupposti di 
infungibilità  o  esclusività,  debba  essere  altresì  giustificata  e  compensata  da  guadagni 
dell'Amministrazione  in  termini  di  efficienza,  qualità  ed  economicità  dei  servizi  forniti,  che  nel 
servizio in oggetto si concretizzano nei seguenti benefici:
• evoluzione funzionale ed adeguamento normativo del software in oggetto, al fine di ottimizzarne 
l'utilizzo durante il periodo di utilizzo dello stesso.
•  evoluzione  correttiva  del  software,  ovvero  interventi  atti  a  risolvere  disfunzioni  delle  attività 
lavorative dei servizi ed uffici comunali, in caso di fisiologici errori nel software fornito.
• supporto tecnico/specialistico atto a risolvere blocchi delle attività lavorative dei servizi ed uffici 
comunali, in caso di guasti e malfunzionamenti che coinvolgessero le risorse utilizzate del software 
stesso;

CONSIDERATO altresì che:
• ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del d.l. 66/2014, convertito in legge 89/2014, come da ultimo 
modificato dall'art. 1, comma 499, legge n. 208 del 2015, con decreto del Presidente del Consiglio 
dei Ministri, entro il 31 dicembre di ogni anno, sono individuati i beni e servizi per l’acquisto dei 
quali è obbligatorio anche per gli enti locali il ricorso a Consip S.p.A. o ad altri soggetti aggregatori;
•  con D.P.C.M. 11 Luglio 2018, sono state individuate le categorie di beni e servizi nonchè le 
relative soglie di obbligatorietà;
• il servizio di che trattasi non rientra nei casi elencati nel suddetto D.P.C.M. in cui è obbligatorio 
avvalersi di un soggetto aggregatore; 

RITENUTO di procedere all’approvazione dell’Ordine Diretto di Acquisto relativo alla fornitura del 
servizio di applicazione di nuove integrazioni con AppIO per inviare comunicazioni ai propri utenti, 
fornire aggiornamenti, ricordare scadenze o richiedere pagamenti relativi a un determinato servizio 
per un importo complessivo di € 7.661,60 (€ 6.280,00 oltre IVA al 22%) per la fornitura del servizio 
con il fornitore ditta ADS S.p.A. - P.IVA 00209070168; 

CONSIDERATO che: 
- in conformità agli accertamenti svolti, il suddetto operatore è in possesso dei requisiti di carattere 
generale di cui al D.Lgs. n. 36/2023; 
-  il  citato  operatore  economico  risulta  in  possesso  di  pregresse  e  documentate  esperienze 
analoghe a quelle oggetto di affidamento; 



DATO ATTO pertanto che: 
a) il fine e l’oggetto del contratto che si intende perseguire: fornitura del  servizio di applicazione di  
nuove integrazioni con AppIO per inviare comunicazioni ai  propri  utenti,  fornire aggiornamenti, 
ricordare scadenze o richiedere pagamenti relativi a un determinato servizio dell’aggiornamento 
informatico ai fini di rendere più accessibili i servizi per il cittadino attraverso internet, secondo le 
direttive AgID; 
b) la sua forma e le clausole ritenute essenziali: determina di affidamento, acquisto su MEPA di  
Consip S.p.A., con pagamento posticipato; 
c) il criterio di affidamento è quello previsto ai sensi dell’art. art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 
36/2023; 

DATO ATTO che: 
-  il  pagamento  della  prestazione verrà  effettuato  previa  verifica  dell’esatto  adempimento  della 
prestazione esclusivamente con le modalità di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, e 
precisamente  tramite  bonifico  su  conto  corrente  bancario  o  postale  dedicato  alle  commesse 
pubbliche; - ai fini di assicurare la tranciabilità dei movimenti finanziari relativi a rapporti contrattuali 
in ambito pubblico al presente affidamento è stato attribuito il seguente codice CIG: B6C527681E; 
-  i  dati  relativi  al  presente  appalto  sono  soggetti  alla  pubblicazione  prevista  dall'art.  37,  c.  1 
(aggiornamento annuale) e dall'art. 23, c. 1 lett. b) e comma 2 (aggiornamento semestrale) del 
D.Lgs. 33/2013 nelle apposite sottosezioni della pagina “Amministrazione trasparente” del sito web 
del Comune di Induno Olona;
- il codice univoco di fatturazione elettronica è L96RO1;

RITENUTO, pertanto, di procedere mediante acquisizione sotto soglia, ai sensi dell’art. 50, comma 
1,  lett.  b)  del  D.Lgs.  n.  36/2023 all’affidamento della fornitura del  servizio di  automatismo per 
l’aggiornamento automatico degli importi liquidati sui contratti per l’anno 2024, alla ditta ditta ADS 
S.p.A. - P.IVA 00209070168, per l’importo di 6.280,00 oltre IVA al 22%; 

ATTESO  che  il  finanziamento  dell'intervento  viene  interamente  assicurato,  senza  ricorso 
all'assunzione di mutui a carico dell'ente, con finanziamento CONTRIBUTO STATALE - PNRR, e 
che l'intervento non comporterà maggiori spese relative ad oneri indotti;

VISTI: 
- l’art. 107 comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000 che attribuisce ai Responsabili di Settore i compiti di 
attuazione degli obiettivi e programmi definiti con atti di indirizzo, adottati dall’organo politico;
- l’art. 109 comma 2 del sopraccitato D.Lgs. n. 267/2000 che dispone che, nei comuni privi di 
personale  di  qualifica  dirigenziale,  le  funzioni  di  cui  all’art.107,  commi  2  e  3,  spettano  ai 
responsabili degli uffici o dei servizi;
-  l’art.  183  del  D.Lgs.  28  agosto  2000  n.  267  che  disciplina  le  procedure  di  prenotazione  e 
assunzione degli impegni di spesa;

PRESO ATTO della regolarità contributiva INAIL e INPS come risulta dal DURC Numero Protocollo 
INAIL_49218674 scadenza validità 23/09/2025;

RICHIAMATO il provvedimento sindacale n. 6/2025, ai sensi dell’art. 50, comma 10 del D.Lgs. n. 
267/2000, con cui si demandano al sottoscritto le funzioni di cui all’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, 
secondo le modalità e i criteri di cui all’art. 109 del D.Lgs. n. 267/2000; 

VISTO il vigente Regolamento di contabilità; 

RAVVISATA la propria competenza in merito; 

DATO ATTO che il presente provvedimento trasmesso al Responsabile del Servizio Finanziario, 
diverrà esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità contabile e sarà quindi iscritto nel relativo 
registro e pubblicato all’albo pretorio; 



D E T E R M I N A

- di affidare,  tramite O.D.A. sulla piattaforma MEPA di CONSIP S.p.A. n. procedura  1111539 Id 
Ordine 8540394, per i motivi espressi in premessa, alla ditta ADS S.p.A. - P.IVA 03549220378, la 
fornitura del servizio di applicazione di nuove integrazioni con AppIO per inviare comunicazioni ai 
propri  utenti,  fornire  aggiornamenti,  ricordare  scadenze  o  richiedere  pagamenti  relativi  a  un 
determinato servizio nell’ambito del PNRR - Misura 1.4.3, come sopra esplicato in dettaglio, per un 
importo complessivo di Euro 6.280,00 oltre IVA al 22%;
- di impegnare a favore della ditta ADS S.p.A. - P.IVA 03549220378 la somma di € 7.661,60 IVA 
22% compresa, relativa alla fornitura del servizio di applicazione di nuove integrazioni con AppIO 
per inviare comunicazioni ai propri utenti, fornire aggiornamenti, ricordare scadenze o richiedere 
pagamenti relativi a un determinato servizio – PNRR Misura 1.4.3;
- di registrare l’impegno contabile derivante per l’anno 2024, pari a € 7.661,60 comprensivo di IVA, 
imputando la stessa al capitolo 20201081100, esigibilità 2025, del bilancio anno 2025-2027;
- di prendere atto che la spesa risulta finanziata da risorse accertate al capitolo 4021110 - PNRR 
M1C1 Misura 1.4.3 "AppIO", del bilancio di previsione 2025-2027, esigibilità 2025;
-  di  dare  atto  che  il  programma  dei  pagamenti  conseguenti  al  presente  provvedimento  è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di pareggio di competenza;
-  di  confermare l’assenza di  rischi  da interferenza e pertanto di  stabilire  che nessuna somma 
riguardante la gestione dei suddetti  rischi verrà riconosciuta all’operatore economico affidatario 
dell’appalto, e che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del Documento unico di 
valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);

- di disporre la nomina del RUP nella persona della dott.ssa Rossana Turuani;

- il DEC - direttore dell’esecuzione del contratto - è la dott.ssa Rossana Turuani;

-  di  dare atto che dalla documentazione in atti,  per la persona sopra designata,  non risultano 
sussistere cause di incompatibilità e di conflitto di interessi in conformità alla disciplina vigente in 
materia;

- di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’albo pretorio online, ai fini della 
generale conoscenza; - di disporre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga 
pubblicato ai sensi degli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023;

- di dare atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3 della Legge 13 agosto 2010 n. 136 e s.m.i., 
degli  artt.  6  e  7  del  Decreto  Legge  12  novembre  2010  n.  187  nonché  della  Determinazione 
dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici n. 8 del 18 novembre 2010, le fatture relative alla 
Fornitura  dovranno  riportare  il  seguente  numero  di  CIG  (codice  identificativo  della  gara): 
B6C527681E.

NOTA: avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 
giorni  o  entro  120  giorni  al  Presidente  della  Repubblica.  E’  ammesso  il  ricorso  al  TAR  di 
competenza entro 30 giorni se trattasi di appalti di lavori, servizi o forniture.

Lì, 11/06/2025 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
TURUANI ROSSANA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)




