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COMUNE DI INDUNO OLONA 
PROVINCIA DI VARESE 

 
 
 

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI E ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO PER L’ESERCIZIO 
2026 (ARTT. 175, C. 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000).  

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA 

 

Premesso che: 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 in data 23/02/2026, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028; 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 in data 23/02/2026, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il bilancio di previsione finanziario 2026/2028 redatto in termini di competenza e di cassa 
secondo lo schema di cui al D.lgs. n. 118/2011; 

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 24/02/2026 è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2026-2028; 

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 36 in data 30/03/2026 è stato approvato il riaccertamento 
ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2025 e la conseguente variazione al bilancio di 
previsione 2026-2028; 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 in data 29/04/2026 è stato approvato il rendiconto 
della gestione relativo all’esercizio 2025; 

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 31 in data 16/03/2026 è stata approvata una variazione in 
via d’urgenza al bilancio di previsione finanziario 2026/208, ratificata dal Consiglio Comunale in data 
29/04/2026 con deliberazione n.11; 
 

Preso atto che deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 in data 29/04/2026 è stato approvato il rendiconto 
della gestione relativo all’esercizio 2025, da cui risulta un avanzo di amministrazione di € 5.310.849,19, così 
suddiviso: 

▪ Parte accantonata € 1.395.297,53; 

▪ Parte vincolata € 1.543.519,76; 

▪ Parte destinata agli investimenti € 536.757,60; 

▪ Parte disponibile € 1.835.274,30; 
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Al bilancio di previsione dell’esercizio in corso è stato già applicato avanzo di amministrazione per euro 
26.526,38 in sede di approvazione del bilancio di previsione e per  euro 93.506,41 in sede di variazione di 
bilancio, per il finanziamento di spese correnti, distinto come segue: 
 

Descrizione 
Avanzo da 

rendiconto 2025 
Avanzo applicato 

2025 
Avanzo da applicare 

Fondi accantonati 1.395.297,53 93.228,76 1.302.068,77 

Fondi vincolati 1.543.519,75 26.804,03 1.516.715,72 

Fondi destinati 536.757,60   536.757,60 

Fondi liberi 1.835.274,30   1.835.274,30 

TOTALE 5.310.849,18 120.032,79 5.190.816,39 

 

Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento 

L’art. 193 TUEL prevede che:  

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli 

equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, 

secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di 

competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6. 

2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro 

il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli 

equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare, contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere 

un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità' accantonato nel risultato di 

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”. 

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo. 

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere utilizzate per 

l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle 

provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi 

derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a 

squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalità sopra indicate è possibile impiegare la 
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quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, 

comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente può modificare le tariffe e le aliquote relative ai 

tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2. 

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo è 

equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con 

applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.” 

 

L’art. 175, c. 8, TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo 

consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di 

uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di 

bilancio”. 

L’art. 111, c. 4–bis, del D.L. 17 marzo 2020, n. 18 dispone: 

“4-bis. Il disavanzo di amministrazione degli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118, ripianato nel corso di un esercizio per un importo superiore a quello applicato al bilancio, determinato 

dall'anticipo delle attività previste nel relativo piano di rientro riguardanti maggiori accertamenti o minori 

impegni previsti in bilancio per gli esercizi successivi in attuazione del piano di rientro, può non essere 

applicato al bilancio degli esercizi successivi”. 

Al fine di monitorare l’andamento completo della gestione mantenendo l’equilibrio economico-finanziario, 

l’Ente deve attestare: 

• il rispetto del principio del pareggio di bilancio; 

• il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio è sottoposto; 

• la congruità della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità rispetto sia alla normativa 

vigente sia all’andamento delle entrate soggette a svalutazione; 

• la congruità del fondo rischi passività potenziali e dell’accantonamento per perdite di organismi 

partecipati. 

 

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente: 

• le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria facciano 

prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, della gestione dei residui nonché della gestione di cassa; 

• i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 TUEL; 

• l’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione, nel 

caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel bilancio di previsione, in 

relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero necessarie; 

• le misure per integrare il fondo rischi passività potenziali e l’accantonamento per perdite di organismi 

partecipati. 

 

La ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio comunale si pone i seguenti obiettivi: 

• Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere degli 

equilibri generali di bilancio; 

• Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a ripristinare 

la situazione di pareggio; 

• Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei programmi 

generali intrapresi dall'Ente. 

 

L’assestamento generale di bilancio 

L’assestamento generale di bilancio, disciplinato dall’art. 175, c. 8, TUEL, deve essere approvato dal 

Consiglio comunale entro il termine del 31 luglio di ciascun anno.  
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Il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione dell’assestamento 

generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, l’ente deve procedere, in 

particolare, a: 

• verificare l’andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di accertarne l’effettiva 

realizzazione e adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle coperture finanziarie 

previste (punto 5.3.10);  

• apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal 

tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3); 

• verificare la congruità del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini del suo 

adeguamento in base a quanto disposto nell’esempio n. 5, in considerazione del livello degli 

stanziamenti e degli accertamenti. 

 

 

Le verifiche interne 

 

È stato richiesto ai responsabili di servizio di: 

• segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per quanto 

riguarda la gestione corrente sia per quanto riguarda la gestione dei residui; 

• segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i 

provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità e alla copertura delle 

relative spese; 

• verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione 

evidenziando la necessità delle conseguenti variazioni; 

• verificare l’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie 

variazioni; 

• verificare in relazione agli organismi partecipati soggetti al controllo analogo lo stato di 

attuazione degli obiettivi, l’andamento della gestione segnalando possibili squilibri economici; 

• verificare che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione 

sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui; 

 

I responsabili dei servizi, pur richiedendo variazioni degli stanziamenti di bilancio, non hanno segnalato 
l’esistenza di situazioni che possono generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o 
nella gestione dei residui, ovvero nella gestione della cassa. 

Il Settore Finanziario, in collaborazione con tutti i servizi dell’Ente, ha inoltre verifica la congruità attuale degli 
accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità (stanziato nel bilancio di previsione e nell’avanzo di 
amministrazione) e degli altri fondi e accantonamenti. 

A seguito dei riscontri pervenuti dell’attenta verifica delle poste di bilancio nonché dei vincoli imposti dalla 

normativa preordinata, si espone quanto segue. 

 

 

Equilibrio della gestione dei residui 

I residui al 1° gennaio 2026 sono stati ripresi dal rendiconto 2025, a seguito del riaccertamento ordinario dei 

residui e risultano così composti: 
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Residui attivi  

TITOLI Residui iniziali Riscossioni
Minori/Maggiori 

residui attivi

Residui da 

riscuotere
% riscossione

Titolo I         1.207.627,73           451.121,78         756.505,95 37,36%

Titolo II            141.174,19             43.015,77           98.158,42 30,47%

Titolo III         1.026.268,34           318.951,53         707.316,81 31,08%

Titolo IV            944.294,49           116.804,00         827.490,49 12,37%

Titolo V              48.381,84           48.381,84 

Titolo VI              14.706,75           14.706,75 

Titolo VII                         -   

Titolo IX            142.119,88               1.343,09         140.776,79 0,95%

TOTALE         3.524.573,22           931.236,17                             -       2.593.337,05 26,42%

 

 

Residui passivi 

TITOLI Residui iniziali Pagamenti Minori residui Residui da pagare
% 

pagamenti

Titolo I       2.980.968,90        1.345.894,13           1.635.074,77 45,15%

Titolo II          974.429,73           494.378,31              480.051,42 50,74%

Titolo III                               -   

Titolo IV                               -   

Titolo V                               -   

Titolo VII          361.326,51             86.710,15              274.616,36 24,00%

TOTALE       4.316.725,14        1.926.982,59                           -             2.389.742,55 44,64%  
 
Risultano: 
 

• riscossi residui attivi per un importo pari a € 931.236,17 (26,42%) 

• pagati residui passivi per un importo pari a € 1.926.982,59 (44,64%) 
 

Equilibrio della gestione di competenza 

Il bilancio di previsione finanziario 2026-2028 è stato approvato in pareggio finanziario complessivo e 

l’equilibrio economico-finanziario risulta rispettato anche nella previsione assestata. 

 

Gestione corrente: per quanto riguarda la gestione corrente, si rileva la seguente situazione: 

DESCRIZIONE +/- Previsioni inizali Previsioni assestate

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente + 104.615,51

Avanzo di amministrazione per spese correnti + 26.526,38 217.032,79

Di cui avanzo vincolato 23.102,38 26.804,03

Di cui avanzo accantonato 3.424,00 93.228,76

Di cui avanzo disponibile (spese una tantum) 97.000,00

Di cui avanzo disponibile (salvaguardia equilibri di bilancio)

Entrate correnti (Tit. I, II, III) + 7.663.264,61 7.768.945,44

Spese correnti (Tit. I) - 7.949.790,99 8.448.808,74

Quota capitale amm.to mutui - 289.400,00 289.400,00

Differenza = -549.400,00 -647.615,00

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili
+                        549.400,00                            647.615,00 

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
-

Risultato (Equilibrio di parte corrente) 0,00 0,00

 

Gli equilibri di parte corrente sono assicurati mediante applicazione di avanzo disponibile per euro 

97.000,00; concorrono inoltre all’equilibrio di parte corrente il ristorno frontalieri per € 549.400,00 (applicato 

in misura pari al 50%) e i contributi per permessi di costruire per l’importo di € 98.215,00 ( contributi già 

incassati per euro 141.111,52 alla data del 13/06/2026).  
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In ordine all’applicazione dell’avanzo di amministrazione per la parte corrente del bilancio si osserva quanto 

segue. 

L’avanzo vincolato è riferito alle seguenti voci: 

• Restituzione Fondone Covid (parte corrente): € 26.804,03; 

L’avanzo accantonato è riferito alla seguente voce: 

 

• Arretrati contrattuali dipendenti comunali : € 93.228,76 

 

La restante quota di avanzo disponibile, applicata alla spesa corrente, è destinata al finanziamento di spese 

una tantum per € 97.000,00 ( PGT cimiteriale, pratica legale per partecipata, spese straordinarie per 

relazione causa tangentopoli, spese per minori per intervento urgente ordinato dal tribunale,  spese per 

sanzioni per ritardi pagamenti all’erario oneri e ritenute fiscali relative a retribuzioni anno 2021, interventi per 

adeguamenti normativi L. 81/2008 ). 

 

Per quanto riguarda l’entrata corrente, le variazioni hanno interessato le seguenti voci: 

 

Descrizione Importo 

GETTITO TARI  28.700,90 

CONTRIBUTO REGIONALE PER PROGETTO SMART 
– CONTROLLO DEL TERRITORIO 9.500,00 

PROVENTI RIMBORSO STAMPATI 800,00 

PROVENTI TRASPORTI SERVIZI FUNEBRI 8.000,00 

PROVENTI TRASPORTI SERVIZI CIMITERIALI 25.000,00 

PROVENTI ED UTILIZZO BENI DELL’ENTE 1.500,00 

SANZIONI -TRIBUTI FAMIGLIE 1.500,00 

INDENNIZZI DI ASSICURAZIONI CONTRO DANNI 16.000,00 

TRATTENUTE ASSENZE PER MALATTIE 2.000,00 

CONTRIBUTO CMP PER FINANZIAMENTO OPERE 50.000,00 

TOTALE 143.000,90 

Per quanto riguarda la spesa corrente, le variazioni di spesa hanno interessato le seguenti voci: 

 

Descrizione Importo 

VERSAMENTO IMPOSTA DI BOLLO 3.000,00 

GESTIONE AUTOMEZZI -TASSA AUTOMOBILISTICA 1.000,00 

SERVIZIO SUPPORTO UFF.FINANZIARIO 2.500,00 

SERVIZIO SUPPORTO GEST.PARTECIPATE 10.000,00 

AGGI DI RISCOSSIONE 45.000,00 

CANONE REGIONE LOMBARDIA 200,00 

MANUTENZ.RIPARAZIONE PATR.COMUNALE 10.000,00 

ADEM.LEGGE 81/2008 FORMAZIONE 10.000,00 

ADEM.LEGGE 81/2008 MANUTENZIONI 12.000,00 

SPESE PER LITI ARBITRAGGI RISARCIMENTI 15.000,00 

TELEFONIA FISSA 10.000,00 

SICUREZZA STRADALE SERVIZI 1.000,00 

CANONI DEMANIALI IDRICO 2.200,00 

MINORI RETTE RICOVERO 24.000,00 

PRESTAZIONE PROFESSIONALE UFFICIO 
TECNICO 16.000,00 
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ANZIANI RETTE RICOVERO 20.000,00 

ANZIANI SAD 15.000,00 

DISTRETTO DEL COMMERCIO 10.000,00 

SPESE PER GARE D’APPALTO- CONTRIBUTO 
ANAC/AVCP 1.000,00 

SPESE PER COMMISSIONE ELETTORALE 
MANDAMENTALE - 1.203,68 

DIRITTO ALLO STUDIO ISTITUTO COMRPENSIVO - 7.000,00 

MINORI AFFIDI - 5.600,00 

SPESE PER IL TRASPORTO DI ALUNNI DISABILI - 3.187,25 

SPESE GESTIONE FUNZIONAMENTO CDD 33.000,00 

SPESE CONDOMINIALI PATRIMONIO COMUNALE 11.800,00 

SPESE PER SANZIONI 20.000,00 

ONERI DA CONTENZIOSO PL 1.000,00 

FONDO DI RISERVA 16.291,83 

FCDE 5.215,00 

MANUTENZIONE VASCHE METEORICHE 8.000,00 

MANUTENZIONE STRADE ARREDO URBANO 30.000,00 

REALIZZAZIONE MS CICLOPEDONALE 30.000,00 

INTERVENTI SICUREZZA STRADALE 50.000,00 

ACQUISTO PALI ENEL SOLE 150.000,00 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA CIMITERO 70.000,00 

SERVIZIO RIFIUTI – SERVIZI AMMINISTRATIVI 10.000,00 

TOTALE 626.215,90 

 

Gestione in conto capitale: per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si riscontra che, in sede di 

assestamento, si è proceduto a stanziare e destinare l’ entrata dal contributo Comunità Montana del 

Piambello per il finanziamento dell’opera “ Interventi di regimazione idraulica e ssitemazione della strada 

forestale (v.a.s.p.) Valganna -Montallegro (pari ad € 50.000 ) L’ulteriore programmazione delle spese di 

investimento è finanziata dall’impiego di una quota dell’avanzo di amministrazione pari ad € 386.215,00. (di 

cui euro 288.000,00 per maggiori opere e 98.215,00 in sostituzione della quota oneri di urbanizzazione che 

finanzia la spesa corrente secondo quello che prevede la normativa. 

 
Di seguito si riporta il titolo 2 della spesa con le relative fonti di finanziamento riepiloghi fonti e impieghi. 

 

Eserciz
io 

capitolo art Descrizione_capitolo 2026 Importo  Fonte finanziamento e fonti impieghi 

2026 20201051010 0 

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA E 
RISTRUTTURAZIONE 
IMMOBILI 

                         
239.150,89 €  

                         70.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

                         42.000,00 €   Permessi di costruire (cap. 4051239)  

                         14.150,89 €  
 Fondo pluriennale vincolato anni 
precedenti  

                       113.000,00 €  Ristorno Frontalieri (cap. 4021173) 

2026 20201051018 0 
EFFICIENTAMENTO E 
RIQUALIFICAZIONE 
STABILI COMUNALI  

                         
221.934,73 €  

                         40.000,00 €   Ristorno Frontalieri (cap. 4021173)  

                       181.934,73 €  
 Fondo pluriennale vincolato anni 
precedenti  

2026 20201061040 0 
ELIMINAZIONE 
BARRIERE 
ARCHITETTONICHE 

                            
33.000,00 €  

                         33.000,00 €   Permessi di costruire (cap. 4051239)  

2026 20206011000 0 
Palloni tennis e relativi 
impianti 

                            
40.000,00 €  

                         40.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  
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2026 20201081121 0 
PNRR - 2.2.3. 
Digitalizzazione delle 
procedure Suap e Sue 

                              
3.956,07 €  

                            3.956,07 
€  

 PNRR  (cap. 4021114)  

2026 20203011000 0 

PROGETTO 
SICUREZZA 
COMUNALE - 
VIDEOSORVEGLIANZ
A E DOTAZIONI 
TECNOLOGICHE 

                            
69.000,00 €  

                         49.000,00 €  
Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990) 

                         20.000,00 €   Contr, regionale (cap. 4021200)  

2026 20205021050 0 

REALIZZAZIONE 
EDIFICI ED 
ATTREZZATURE 
SERVIZI RELIGIOSI 

                            
10.000,00 €  

                         10.000,00 €   Permessi di costruire (cap. 4051239)  

2026 20208011042 0 
SISTEMAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE 
ARREDO URBANO 

                            
20.000,00 €  

                         20.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

2026 20209051304 0 

REALIZZAZ.AREA A 
VERDE ATTREZZATO 
VIA CAMPAGNA 
(OP.SCOMPUTO 
SOLAI E TRAVI) 

                            
66.106,67 €  

                         66.106,67 €  
 Permessi di costruire per opere a 
scomputo (cap.4051266)  

2026 

20209051305 0 

INTERVENTI DI 
INVARIANZA 
IDRAULICA 
(OP.SCOMPUTO 
SOLAI E TRAVI) 

                            
36.820,00 €  

                         36.820,00 €  
 Permessi di costruire per opere a 
scomputo (cap.4051266)  

20209051306 0 

REALIZZAZIONE 
INTERVENTI DI 
BONIFICA 
(OP.SCOMPUTO 
SOLAI E TRAVI) 

                            
43.111,89 €  

                         43.111,89 €  
 Permessi di costruire per opere a 
scomputo (cap.4051266)  

2026 20210051300 0 

REALIZZAZIONE 
PARCHEGGI VIA 
JAMORETTI 
(OP.SCOMPUTO 
SOLAI E TRAVI) 

                            
78.945,71 €  

                         78.945,71 €  
 Permessi di costruire per opere a 
scomputo (cap.4051266)  

2026 20210051301 0 

REALIZZAZ.PARCHEG
GI E VERDE VIA 
BIDINO (OP.SCOMP. 
SOLAI E TRAVI) 

                            
79.646,50 €  

                         79.646,50 €  
 Permessi di costruire per opere a 
scomputo (cap.4051266)  

2026 20210051302 0 

LAVORI DI 
ALLARGAMENTO VIA 
CAMPAGNA 
(OP.SCOMPUTO 
SOLAI E TRAVI) 

                            
65.648,66 €  

                         65.648,66 €  
 Permessi di costruire per opere a 
scomputo (cap.4051266)  

2026 20210051303 0 

LAVORI DI 
ALLARGAMENTO VIA 
BIDINO 
(OP.SCOMPUTO 
SOLAI E TRAVI) 

                            
99.462,68 €  

                         99.462,68 €  
 Permessi di costruire per opere a 
scomputo (cap.4051266)  

2026 20210051040 0 
ASFALTATURE E M.S. 
STRADE COMUNALI 

                         
604.520,05 €  

                       450.000,00 €   Ristorno Frontalieri (cap. 4021173)  

                         13.745,36 €   Reiscrizioni da stanziamento  

                       140.774,69 €   Fondo pluriennale vincolato per esigibilità  

2026 20210051041 0 

RIQUALIFICAZIONE 
ASSE STRADALE VIA 
JAMORETTI /VIA 
PORRO 

                            
55.000,00 €  

                         55.000,00 €   Permessi di costruire (cap. 4051239)  

2026 20210051256 0 STRADE BIANCHE  
                         
120.000,00 €  

                       120.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

2026 20210051083 0 
Opere di 

completamento piazza 
Giovanni XXIII  

                         
131.514,24 €  

                         11.514,24 €   fondo pluriennale vincolato  

                         21.785,00 €   Permessi di costruire (cap. 4051239)  

                         98.215,00 €   Applicazione avanzo per investimenti  

2026 
20201051020 

0 ACQUISTO 
AUTOCARRO  

                            
50.000,00 €  

                         50.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  
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2026 

20201081020 

0 ACQUISTO 
STRUMENTAZIONE 

INFORMATICA  

                            
18.790,34 €  

                            5.600,00 
€  

 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

                         13.190,34 €  
 Fondo pluriennale vincolato anni 
precedenti  

2026 
20204021022 

0 ARREDI SCUOLE  
                              
2.000,00 €  

                            2.000,00 
€  

 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

2026 

20210051081 

0 ARREDO URBANO  
                            
50.479,99 €  

                         20.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

                         30.000,00 €   Utilizzo avanzo per investimenti  

                               479,99 
€  

 Fondo pluriennale da esigibilità  

2026 
20210051080 

0 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA VIE 
E PAECHEGGI  

                            
20.000,00 €  

                         20.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

2026 

20210051100 

0 
REALIZZAZIONE 
PARCHEGGI  

40.000,00 € 

                         35.000,00 €   Monetizzazioni (cap. 4051270)  

                            5.000,00 
€  

 Ristorno Frontalieri (cap. 4021173)  

2026 20210051140 0 
PISTE 

CICLOPEDONALI  
156.000,00 € 

                       120.000,00 €   Ristorno Frontalieri (cap. 4021173)  

                            6.000,00 
€  

 Fondo pluriennale vincolato  

                         30.000,00 €   Avanzo vincolato da trasferimenti  

2026 20210051260 0 
INTERVENTI 

MIGLIORAMENTO 
SICUREZZA STRDALE 

110.000,00 € 

                         60.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

                         50.000,00 €   CONTRIBUTO CMP  

2026 20210051400 0 

MANUTENZIONE ED 
INTERVENTI 
STRAORDINARI 
ILLUMINAZIONE 
PUBBLICA 

                            
60.000,00 €  

                         60.000,00 €  
 Proventi alienazioni  (cap. 4041100- cap. 
4040990)  

2026 20217011000 0 
EFFICIENTRAMENTO 
IMPIANTI TERMICI 

                            
15.000,00 €  

                         15.000,00 €   Permessi di costruire (cap. 4051239)  

2026 
20408011000 

0 
RESTITUZIONE 
OO.UU. 

                              
5.000,00 €  

                            5.000,00 
€  

 Permessi di costruire (cap. 4051239)  

2026 20212091021 0 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA 

CIMITERO 
80.000,00 € 

                         10.000,00 €   Permessi di costruire (cap. 4051239)  

                         70.000,00 €   Utilizzo avanzo per investimenti  

2026 20201051011 0 
PNRR M1C4 I2.2. 

INTERVENTI EFFIC. 
ENERGETICO  

6.554,79 € 

                            2.825,60 
€  

 Reiscrizioni per esigibilità  

                            3.729,19 
€  

 Fondo pluriennale vincolato  

2026 20201062000 0 

INCARICHI 
PROFESSIONALI PER 
REALIZZAZIONE 
INVESTIMENTI 

24.610,04 €                          24.610,04 €   Fondo pluriennale vincolato  

2026 20210051060 0 
PAVIMENTAZ. 

SCUOLA DON MILANI 

 
                               232,94 
€  

 Fondo pluriennale vincolato  

5.004,32 € 
                            4.771,38 
€  

 Fondo pluriennale vincolato  

2026 

20210051251 0 
ALLARGAMENTO VIA 

CESARIANO 
                            

68.758,35 €  

                         10.619,27 €   Fondo pluriennale vincolato  

                           58.139,08 €   Fondo pluriennale vincolato  

2026 20210051252 0 
ASFALTATURE (conv. 

RFI) 
                            

45.750,00 €  
                            5.750,00 
€  

 Fondo pluriennale vincolato  
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                         40.000,00 €   Permessi di costruire  

2026 20210051253 0 
PISTA CICLABILE SU 
TRACC, FERROVIA 
(conv. RFI) 

52.470,97 €                          52.470,97 €   Fondo pluriennale vincolato  

2021 20212011020 0 
INTERVENTI POTENZ, 
ASILO NIDO 

18.035,63 €                          18.035,63 €   Fondo pluriennale vincolato  

2026 20212091020 0 
COMPLETAMENTO 
CIMITERO 

44.092,00 €                          44.092,00 €   Fondo pluriennale vincolato  

2026 20201051015 0 
RISTRUTTURAZIONE 
CENTRO RICREATIVO 

REBELOT 
77.538,92 € 

                         75.506,92 €   Reiscrizioni per esigibilità  

                            2.032,00 
€  

 Fondo pluriennalto vincolato  

20026 20204021010 0 
ADEGUAMENTO 

NORMATIVO PLESSI 
SCOLASTICI 

                         
113.508,53 €  

                         36.025,00 €   Fondo pluriennalto vincolato  

                         77.483,53 €   Fondo pluriennalto vincolato  

2026 20206011001 0 
IMPIANTI SPORTIVI 

REALIZZAZIONI 
CAMPO SINTETITO 

                              
2.652,13 €  

                            2.652,13 
€  

 Fondo pluriennalto vincolato  

2026 20210051050 0 
PONTE IN MURATURA 

VIA PER 
BREGAZZANA 

                         
290.428,54 €  

                         79.028,54 €   Fondo pluriennalto vincolato  

                       211.400,00 €   Fondo pluriennalto vincolato  

2026 20210051082 0 
RIQUALIFICAZIONE 
ABBATTIMENTO bap 

                            
17.036,59 €  

                         17.036,59 €   Fondo pluriennalto vincolato  

2026 20210051101 0 
realizzazione nuove 

strade 
                              

2.072,33 €  
                            2.072,33 
€  

 pv cronoprogramma  

2026 20208011050 0 
REALIZZAZIONE 
PARCO URBANO 
ZONA STAZIONE 

                            
11.887,72 €  

                         11.887,72 €   Fondo pluriennalto vincolato  

2026 20201081122 0 
P.N.R.N. 2.3.2 

RISORSE IN COMUNE 
                            

55.783,98 €  
                         55.783,98 €   PNRR  (cap. 4021115)  

2026 
20210051401 

0 
ACQUISTO PALI 

ILLUMINAZIONE ENEL 
SOLE 

                         
150.000,00 €  

                       150.000,00 €   Utilizzo avanzo per investimenti  

2026 
20209041301 

0 
manut.straord.vasche 

regimentaz. Acque 
meteoriche 

                              
8.000,00 €  

                            8.000,00 
€  

 Utilizzo avanzo per investimenti  

2026 
20201081100 

0 
PNRR MISURA 1.4.3 

APP IO 
                              

7.661,60 €  
                            7.661,60 
€  

 Trasferimento da ministero  

2026 
20201081130 

0 
PNRR MISURA 1.4.3 
ADOZIONE PAGO PA 

                            
15.982,00 €  

                         15.982,00 €   Trasferimento da ministero  

2026 
20201081120 

0 
PNRR MISURA 1.4.5 

PIATTAFORME 
NOTIFICHE 

                            
23.410,60 €  

                         23.410,60 €   Trasferimento da ministero  

        
                         

3.666.327,46  
                       3.666.327,46  

  

 

 

DESCRIZIONE +/- Previsioni inizali Previsioni assestate

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale + 169.174,89 867.393,28

Avanzo di amministrazione per spese c/capitale + 0,00 386.215,00

Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 + 2.652.698,18 3.060.334,18

Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale - 2.272.473,07 3.666.327,46

Differenza = 549.400,00 647.615,00

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
- 549.400,00 647.615,00

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in

base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
+

Risultato (Equilibrio di parte capitale) 0,00 0,00
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AVANZO 2025 AVANZO 2025 
AVANZO 2025  
applicato 2026 

corrente capitale 

Avanzo accantonato 1.395.297,53 93.228,76 93.228,76  

Avanzo vincolato da leggi e 
principi 

766.018,74 26.804,03 26.804,03  

Avanzo vincolato da 
trasferimenti 

734.031,17    

Avanzo vincolato da 
contrazione di mutui 

1,20 -   

Avanzo vincolato – vincoli 
formalmente attribuiti dall’ente 

43.468,65 -  - 

Avanzo vincolato altro -    

Avanzo destinato 536.757,60 386.215,00  386.215,00 

Avanzo disponibile 1.835.274,30 97.000,00 97.000,00  

  5.310.849,19 
217.032,79+386.215,00= 

603.247,79 
 

217.032,79 
288.000,00+ 
98.215,00 = 
386.215,00 

 

Equilibrio nella gestione di cassa 

Il fondo cassa al 29/06/2026 ammonta a € 5.672.158,04. 

L’ente non fa ricorso all’anticipazione di tesoreria. 

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentano di far 

fronte ai pagamenti delle obbligazioni contratte, garantendo altresì un fondo cassa finale positivo. 

 

Fondo di riserva 

Ai sensi dell’art.  166 del TUEL gli enti locali iscrivono nel proprio bilancio di previsione un fondo di riserva 

non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti inizialmente previste in 

bilancio. 

Il fondo è utilizzato, con deliberazioni dell'organo esecutivo da comunicare all'organo consiliare nei tempi 

stabiliti dal regolamento di contabilità, nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie di bilancio o le 

dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti. La metà della quota minima prevista dai 

commi 1 e 2-ter è riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione 

comporta danni certi all'amministrazione. Nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli 

articoli 195 e 222, il limite minimo previsto dal comma 1 è stabilito nella misura dello 0,45 per cento del totale 

delle spese correnti inizialmente previste in bilancio»; 

Nel bilancio di previsione risulta iscritto un fondo di riserva di €. 40.698,51 ad oggi utilizzato per euro 

16.285,86 per l’ iscrizione del Fondo di Garanzia Debiti Commerciali ( FGDC) con deliberazione n. 27 del 

25/02/2026. Con l’assestamento di bilancio viene stanziato un importo di euro 16.291,83 per un totale di € 

40.704,48. Lo stesso rientra nei limiti di cui all’art. 166 del TUEL,  fondo di riserva di cassa è pari ad € 

50.005,97 che si ritiene congruo.  

 

Organismi partecipati 
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2025.  

Come noto, l’art. 21 del D.lgs. n. 175/2016 – “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica” 

(TUSP) – prevede l’obbligo di costituzione di uno specifico fondo nel momento in cui la società in cui l’ente 

locale detiene quote partecipative presenti un risultato di esercizio negativo. Tale obbligo consiste 

nell’accantonamento, nell’anno successivo rispetto al periodo di esercizio in perdita, di un importo pari al 

risultato negativo non immediatamente ripianato e in misura proporzionale alla quota di partecipazione. Gli 

importi accantonati sono resi disponibili solo qualora l’ente partecipante ripiani in tutto o in parte le perdite di 
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esercizio oppure dismetta la partecipazione ovvero il soggetto partecipato risulti in fase di liquidazione. 

Come più volte ribadito dalla Corte dei conti, la tassatività delle prescrizioni del D.lgs. n. 175/2016 ha una 

funzione di salvaguardia degli equilibri di bilancio e non consente scelte metodologiche differenti, in 

considerazione del fatto che è garanzia di contenimento dei rischi connessi ad avvenimenti pregiudizievoli 

afferenti alla gestione del soggetto partecipato e che inevitabilmente possono incidere negativamente sugli 

equilibri di bilancio dell’ente partecipante. Parimenti, l’art. 14, comma 5 del TUSP sancisce l’obbligo del 

soccorso finanziario da parte degli enti pubblici partecipanti in favore dell’organismo partecipato che abbia 

registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbia utilizzato riserve disponibili per il 

ripianamento di perdite anche infrannuali. La norma impone l’abbandono della logica del “salvataggio a tutti i 

costi” di strutture ed organismi partecipati o variamente collegati alla pubblica amministrazione che versano 

in situazioni di irrimediabile dissesto. In questo senso non possono reputarsi ammissibili “interventi tampone” 

con dispendio di disponibilità finanziarie a fondo perduto, erogate senza un programma industriale o una 

prospettiva che realizzi l’economicità e l’efficienza della gestione nel medio e lungo periodo.  

Dalle verifiche svolte non si richiede alcun accantonamento in bilancio. 

 

Verifica dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità  

Come ricordato sopra, l’art. 193 TUEL e il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria (all. 4/2 al 

d.lgs. n. 118/2011, punto 4.3 ed esempio 5), in occasione della salvaguardia/assestamento impongono di 

verificare l’adeguatezza: 

• dell’accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui; 

• dell’accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti e degli 

accertamenti di competenza del bilancio e dell’andamento delle riscossioni. 

 

Il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione 

Nel risultato di amministrazione risulta accantonato un Fondo crediti di dubbia esigibilità per un ammontare 

di €. 607.730,32, quantificato sulla base dei principi contabili e commisurato sulle seguenti entrate: 

 

Descrizione  
Totale Residui al  

31.12.2025  
Tipo Calcolo  

Fondo 

Crediti di 

Dubbia 

Esigibilità  

ACCERTAMENTI IMU  0  
Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  0 

TARI  
 

676.038,00 
 

Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  467.615,48 

PROVENTI MENSE SCOLASTICHE- I.V.A.  8.073,00  
Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  1.317,51 

PROVENTI ATTIVITA' SCOLASTICHE INTEGRATIVE- 

I.V.A.  
55.955,53 

 

Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  12.030,44 

PROVENTI PER SERVIZIO ASILO NIDO- I.V.A.  
22.507,60 

 

Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  6.277,37 

FITTI REALI DI FABBRICATI  
32.187,94 

 

Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  5.597,48 

SANZIONI AMMINISTRATIVE VIOLAZIONI 

REGOLAMENTI STRADALI - FAMIGLIE  0  
Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  0  

SANZIONI CDS - RUOLO COATTIVO  
111.501,91 

 

Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  
111.501,91 

 

COMPARTECIPAZIONE SPESE 

SOCIOASSISTENZIALI DIVERSE  
9.557,73 

 

Media Aritmetica dei Singoli 

Rapporti  3.390,13 

  916.569,45 
 

  607.730,32 
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Il FCDE accantonato nel bilancio di previsione 

Nel bilancio di previsione dell’esercizio 2026 è stato stanziato un FCDE dell’importo di €. 305.590,65 così 

determinato: 

 

Titol
o 

Tipologi
a 

Capitol
o 

Descrizione Tipo Calcolo 
Accantonamento 
Obbligatorio al 

Fondo (b) 

Accantonamento 
Effettivo di Bilancio 

(c) 

1 10101 
101005

2 
ACCERTAMENTI IMU 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

 

16.160,00 16.160,00 

1 10101 
101009

3 
TARI 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

213.053,85 
 

213.053,85 
 

3 30100 
301050

0 
PROVENTI MENSE 
SCOLASTICHE- I.V.A. 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

8.805,30 8.805,30 

3 30100 
301052

0 

PROVENTI ATTIVITA' 
SCOLASTICHE INTEGRATIVE- 
I.V.A. 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

6.809,00 6.809,00 

3 30100 
301057

0 
PROVENTI PER SERVIZIO 
ASILO NIDO- I.V.A. 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

4.339,50 4.339,50 

3 30200 
302044

2 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 
VIOLAZIONI REGOLAMENTI 
COMUNALI - IMPRESE 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

500,00 500,00 

3 30200 
302045

1 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 
VIOLAZIONI REGOLAMENTI 
STRADALI - FAMIGLIE 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

31.833,00 31.833,00 

3 30200 
302045

2 

SANZIONI AMMINISTRATIVE 
VIOLAZIONI REGOLAMENTI 
STRADALI - IMPRESE 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

1.000,00 1.000,00 

3 30200 
302045

3 
SANZIONI CD RUOLO 
COATTIVO 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

20.000,00 20.000,00 

3 30500 
305079

0 

COMPARTECIPAZIONE 
SPESE SOCIO-
ASSISTENZIALI DIVERSE 

Media Ponderata su 
Accertamenti e 
Incassi 

3.090,00 3.090,00 

     305.590,65 305.590,65 

 

In sede di assestamento: 

• è necessario adeguare il FCDE stanziato nel bilancio al maggiore degli importi accertati ovvero 

stanziati per ciascuna entrata, applicando la percentuale di accantonamento utilizzata in sede di 

bilancio, eventualmente abbattuta; 

• è possibile ridurre la percentuale di accantonamento al FCDE, qualora la percentuale di riscossione 

registrata in corso di esercizio, parametrata al maggiore tra gli importi stanziati/accertati, risulti 

maggiore rispetto a quella utilizzata in fase di previsione. 

 

A tal fine si applica la percentuale utilizzata in occasione della predisposizione del bilancio di previsione 

all’importo maggiore tra lo stanziamento e l’accertamento rilevato alla data in cui si procede 

all’adeguamento, e si  individua l’importo del fondo crediti di dubbia esigibilità cui è necessario adeguarsi, a 

meno che il complemento a 100 dell’incidenza percentuale degli incassi di competenza rispetto  agli 

accertamenti in c/competenza dell’esercizio (o all’importo degli stanziamenti di competenza se maggiore di 

quello accertato) non risulti inferiore alla percentuale dell’accantonamento al fondo crediti utilizzata in sede di 

bilancio. In tal caso, per determinare il fondo crediti cui è necessario adeguarsi, si fa riferimento a tale 

minore percentuale.  

 

Le maggiori previsioni di entrata TARI, emerse in sede di assestamento, hanno comportato il conseguente 

adeguamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, mediante incremento dell'accantonamento per euro 

5.215,00 e si ritiene congruo. 
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Debiti fuori bilancio (art. 194 TUEL)  

L’art. 194 TUEL dispone che gli enti locali provvedano, in sede di verifica della salvaguardia degli equilibri di 

bilancio ovvero con diversa periodicità stabilita nel regolamento dell’ente, a riconoscere la legittimità dei 

debiti fuori bilancio derivanti da: 

a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti 

da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il pareggio di bilancio 

ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione di società di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, cc. 1, 2 e 3, TUEL nei 

limiti dell’utilità e arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di propria competenza; 

 

Fondo contenzioso 

Sulla base dell’andamento del contenzioso, non si sono riscontrate necessità di procedere ad 

accantonamenti. 

 

Variazione di assestamento generale di bilancio 
Si riporta analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio comunale, riepilogate, per titoli, come 
segue: 
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Dopo l’assestamento generale di bilancio, gli equilibri richiesti dall’art.162, c. 6, TUEL, sono così assicurati:  
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Alla luce di quanto sopra esposto, in relazione all’adempimento previso dall’art. 193 del D.Lgs n. 267/2000, 

si dichiara il permanere degli equilibri di bilancio, assicurato mediante applicazione di avanzo disponibile. 

 

Induno Olona, data della firma digitale 

 
                       Il Responsabile del Servizio Finanziario 

                                                   
                              dott.ssa Michela Minari  

Documento informatico sottoscritto con firma digitale  
        ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii. 

 
 

 


		2026-06-30T10:40:16+0200
	MICHELA MINARI




